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“EL IMPACTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE FOMENTO PRODUCTIVO:
EL CASO DE LOS FONDOS REGIONALES NAHUAS DE JALISCO
Y COLIMA Y MIGRANTES DE LA ZMG”

INFORME EJECUTIVO

En el afio de 1991 el Instituto Nacional Indigenista comenz4 a operar el programa
de Fondos Regionales. De acuerdo a la normatividad actual, el objetivo general
del programa de Fondos Regionales es impulsar el desarrollo social y econémico
de los pueblos y comunidades indigenas, con pleno respeto a los recursos
naturales de su entorno, a sus culturas y a sus derechos, mediante la ejecucion de
obras de infraestructura, de alcance regional, detonadores de su desarrollo; la
generacion de organizaciéon productiva para mujeres indigenas; la instrumentaciéon
de acciones de capacitacion, y la consolidacion de los Fondos Regionales
Indigenas como instancias de financiamiento de caracter social operadas y
administradas por organizaciones comunitarias indigenas.

Los objetivos especificos de los Fondos Regionales son:

Mejorar los niveles de bienestar socioeconomico de los pueblos y
comunidades indigenas, a través de la ejecucién de proyectos y obras de
infraestructura que, a partir del reconocimiento de sus demandas, dinamicen
economias locales y regionales, y contribuyan al mejor aprovechamiento y
conservacion de sus recursos naturales.

- Contribuir a mejorar las condiciones de vida y posicion social de las mujeres
indigenas, a través del apoyo a proyectos de organizacion productiva y el
impulso de sus organizaciones, con enfoque de género y sustentabilidad,
que permitan desarrollar capacidades, generar alternativas de ocupacion e
ingreso, y fortalecer sus vinculos de unidad.

- Potenciar el capital humano de los pueblos y comunidades indigenas
mediante acciones de capacitacion en ambitos relacionados con: fomento a
las culturas indigenas y a su identidad, promocion y procuracion de justicia,
organizacion productiva, aprovechamiento y cuidado del medio ambiente,
conservacion y mantenimiento de la infraestructura social, impulso a la
equidad de género y, en general, en temas que den respuesta al
mejoramiento de su bienestar.

- Financiar y apoyar, a traves de Fondos Regionales Indigenas, la
consolidacion de proyectos productivos, técnica, econdmica y socialmente
viables, de impacto local y/o regional, que contribuyan a incrementar el valor
de los recursos econdémicos de las comunidades indigenas. Asi como,
ampliar el acceso de los integrantes de organizaciones que pertenezcan a
dichos Fondos a esquemas de autofinanciamiento para cubrir necesidades
imprevistas de la poblacion.
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- Fortalecer la participacion de las comunidades y organizaciones indigenas
en su desarrollo, generando procesos corresponsables y autogestivos, que
les permitan elevar sus niveles econémicos y sociales.

- Promover acciones de coordinacion con instancias de los tres érdenes de
gobierno, asi como con instituciones sociales y privadas que permitan sumar
esfuerzos y recursos econémicos, técnicos y humanos en torno al Programa,
con base en una visidbn compartida sobre la problematica de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como de respeto y revaloracién de su riqueza
cultural, sus formas de organizacion y sus propias opciones de desarrollo,
condicion esencial para generar una nueva relacion, incluyente vy
corresponsable, con esta poblacion.

De acuerdo a la Delegacion Jalisco-Colima, de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), desde su formacion hasta la fecha el
programa de Fondos Regionales ha tenido cambios en sus reglas de operacion y
en su normatividad. Sin embargo, su naturaleza y sus objetivos permanecen y
continla como un apoyo a proyectos productivos ejecutados por las propias
comunidades, con el compromiso de que ellas mismas establezcan mecanismos
para recuperar su inversion y crear asi un fondo que les facilite el financiamiento
de acciones complementarias o de apoyo que ellas determinen. Significa el apoyo
mas directo y descentralizado del gobierno federal a las comunidades indigenas
para la productividad, estableciendo una estructura organizativa comunitaria para
la captacion de dichos recursos fiscales.

Actualmente, la CDI continla como instancia ejecutora en sus niveles central,
estatal y regional, de manera que el andlisis de los Fondos Regionales es
relevante hoy, en tiempos de cambio institucional mediante la cual el Instituto
Nacional Indigenista (INI) se transformé en Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI).

La investigacion del “El Impacto de las Politicas Publicas de Fomento Productivo:
El Caso de los Fondos Regionales Nahuas de Jalisco y Colima y Migrantes de la
ZMG” tuvo como unidad de analisis los siguientes fondos regionales de Jalisco y
Colima: Fondo Regional de Tuxpan; Fondo Regional de la Sierra de Manantlan;
Fondo Regional de Zapotitlan de Vadillo; Fondo de Migrantes de la ZMG; vy el
Fondo Regional Nahua de Colima.
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El objetivo general de la investigacion fue analizar cual ha sido el impacto de las
politicas publicas federales de fomento productivo en las economias indigenas y si

sus
tradicionales de organizacién comunitaria.

Los objetivos especificos fueron:

instrumentos de fomento, han estado en concordancia a las formas

- Estudiar en que medida los fondos regionales han sido factor de
organizacion y cohesion comunitaria de los pueblos indigenas de la region.

- Conocer las experiencias exitosas de los fondos regionales, asi como las
negativas y analizar los factores sociales, econdmicos, politicos y culturales

que determinaron su éxito o su fracaso.

- Los principales rubros que se estudiaron son:
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a) El tipo de organizacion que se ha privilegiado y si corresponde o no a la
organizacion tradicional comunitaria.

b) ¢Quiénes y cuantos han sido sus beneficiarios directos e indirectos?

c) Elnumeroy tipo de proyectos financiados

d) Nivel de recuperaciones

e) Impacto de los proyectos aprobados en la economia familiar comunal y/o
regional.

Siguiendo estos objetivos, como resultado se generaron varios productos: la
metodologia para el modelo de evaluacion; la base de datos para el seguimiento y
evaluacion del impacto de los Fondos Regionales; el diagndstico evaluativo de la
inversion histdrica; la memoria de experiencias exitosas de proyectos productivos,
la Audioteca de los Fondos Regionales, con las memorias de los miembros
grabadas en cinco audio casetes; el Programa Estratégico de Fortalecimiento de
los Fondos Regionales de Jalisco y Colima, y Migrantes de la ZMG; y un acervo
fotogréfico de los cinco Fondos estudiados.

Para la generacion de los anteriores productos, se cumplié con diversos procesos
de investigacion de campo e investigacion documental.

En una primera fase, se inici6 con la formulacion del marco de referencia e
investigacion documental sobre los Fondos Regionales. En ésta tarea, se acudio a
la Delegacion Jalisco-Colima de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, donde se proporcionaron los documentos y fuentes necesarias
para integrar la investigacion historica de los Fondos Regionales, desde su inicio
hasta el 2002. Para complementar dicha informacién, se recopil6 la informacién
para el analisis sociodemografico de las regiones a las que pertenecen cada uno
de los Fondos.

A partir de ese marco de referencia, se procedid a formular las hipétesis
correspondientes, las cuales fueron:

1) Los Fondos Regionales son un instrumento de las Politicas Publicas
sociales que permiten a las comunidades indigenas fortalecer sus tejido
social, a través de la organizacion de grupos de indigenas que adquieren
una figura asociativa para la actividad productiva.

2) Los Fondos Regionales tienen dos fuertes limitantes: a) una en funcién de
la existencia de otras politicas publicas que contradicen sus lineamientos de
corresponsabilidad en torno a sus recuperaciones fiscales, la ausencia
programéatica y la poca cultura institucional impiden la aplicacion de la
transversalidad de los proyectos de los fondos regionales, dejandolos sélo
con una fuente de financiamiento; y b) una segunda es que su naturaleza
apoya la economia familiar en el corto plazo y carece de elementos que la
articulen de manera permanente a la economia regional.
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3) La aplicacion poco flexible y no diferenciada de reglas de operacion; que no
corresponden al nivel de desarrollo socioeconémico y cultural de los
diferentes pueblos indigenas a los que esta dirigido y por tanto no entran en
concordancia con las formas tradicionales de organizacion comunitaria.

Una vez formuladas las hipoétesis, se disefiaron los instrumentos que guiarian la
investigacion: la metodologia para la formulacion del modelo de evaluacion; el
cuestionario para el seguimiento y evaluacion del impacto de los Fondos
Regionales, y el disefio y metodologia de los talleres de planeacion y evaluacion
para el desarrollo y fortalecimiento de los Fondos Regionales.

Como aspectos relevantes de estos instrumentos hay que mencionar que la
metodologia implementada comprendié varios niveles analiticos, que se observan
en el siguiente esquema:
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MODELO EVALUACION DEL IMPACTO DE LOS FONDOS REGIONALES

Politicas estatales
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El primer nivel, fue la revision de las politicas publicas que en el &mbito social y
productivo implementa el gobierno federal.

Un enfoque mas se situ6 en la naturaleza misma del fondo regional como
instrumento de las politicas publicas para el combate a la pobreza y la generacién
de empleo, particularmente lineamientos contenidos en sus reglas de operacion. A
partir de ello se seleccionaron las siguientes categorias analiticas: pobreza
extrema, marginalidad, desempleo, migracion, igualdad de oportunidades, equidad
de género, fomento econdémico, desarrollo regional sustentable, desarrollo de
capacidades, fortalecimiento del tejido social, organizacion comunitaria,
transversalidad y corresponsabilidad. Con base a estas categorias se
desarrollaron los indicadores de dos instrumentos de captura de informacion, el
cuestionario y una guia para la entrevista.

El tercer nivel comprendié el analisis financiero y estadistico, que permitio la
caracterizacion de cada fondo en términos de inversion y tasa de retorno. Este
analisis cont6 con el apoyo fundamental del Sistema de Informacion de Fondos,
SIF, de la CDI de Jalisco y Colima.

El mecanismo para evaluar cualitativamente el impacto de los fondos en los
usuarios y beneficiarios del mismo, fueron talleres con el enfoque de planeacion
estratégica, en los que se reviso la Mision y la Vision de cada fondo, asi como el
analisis de fortalezas y debilidades. De ellos surgen los lineamientos para un
programa de fortalecimiento en el corto y el mediano plazo, tanto en el nivel
regional como en el nivel local de cada uno de los fondos.

En este punto, cabe mencionar que en el transcurso de la investigacion se
realizaron adecuaciones metodolégicas: por ejemplo, no fue posible operar el 8%
de las entrevistas planteadas a los beneficiarios, dado que el padréon de
beneficiarios se estan transformando continuamente y muchos de los beneficiarios
de los proyectos ya no participan en los trabajos del fondo y no se conté con su
domicilio, particularmente, el Fondo de Migrantes y el de Zapotitlan de Vadillo,
donde la mayoria de los participantes son de nuevo ingreso y no cuentan con la
experiencia para responder al cuestionario 0 a una entrevista. Ademas, otro
obstaculo para cumplir con ésta muestra fue que los padrones de los miembros
no estaban completos, por lo que era dificil calcular con exactitud cuantos
cuestionarios habria que aplicar. Sin embargo, de acuerdo a la informacién
disponible, se calcula que en promedio se cumpli6 con una muestra del 6%,
considerando los cuestionarios aplicados en los cinco Fondos estudiados.

Debido a lo anterior, no puede afirmarse que los cuestionarios y entrevistas tengan
un valor muestral en términos estadisticos, pero si son un referente indicativo muy
importante. En una segunda etapa se podria subsanar ésta dificultad. Cabe
sefalar que a pesar de que los instrumentos de trabajo fueron disefiados con un
vocabulario sencillo y accesible, a muchos de los entrevistados se les dificultd la
comprension de las preguntas del cuestionario y de la entrevista.
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Otro elemento metodologico que fue modificado es el analisis de las politicas
estatales, ya que al hacer la revisién documental se constat6é que los gobiernos de
Jalisco y Colima no tienen de manera explicita politicas de trabajo hacia los
pueblos indigenas, y reciben un tratamiento general como pobres del medio rural.
Por lo tanto, fue un campo que se dejo de lado.

Dentro de las acciones del trabajo de campo, se fij6 un calendario con las fechas
de los talleres, y con el apoyo de la Delegacién Jalisco de la CDI, se convocé a los
miembros de cada uno de los cinco Fondos.

Para cada fondo se asignaron dos dias de trabajo, con la intencion de no fatigar a
los participantes a los trabajos del taller, y aplicar los cuestionarios; ademas se
visitaron algunos proyectos, tomar fotografias y realizar entrevistas, las cuales
fueron audio grabadas y transcritas, como reflejo de las experiencias exitosas y no
exitosas de los proyectos de Fondos Regionales.

En una cuarta etapa de la investigacion, se sistematizé la informacion obtenida de
las visitas a proyectos y de los talleres. Con base a los cuestionarios, se disefié
una base de datos para el seguimiento del funcionamiento de los Fondos;
ademas, utilizando el Sistema de Informacion de Fondos (SIF), proporcionado por
la Delegacion Jalisco-Colima de la CDI, se hizo el diagnostico evaluativo de la
inversion historica de los cinco Fondos.

Dentro de los resultados de los talleres, cada Fondo ratifico su Mision y su Vision,
generd sus necesidades productivas, sociales y culturales, y de organizacion y
capacitacién, al mismo tiempo que formularon sus propias propuestas de solucién
a sus demandas. Ademas, se realiz6 un analisis de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA), y se identificaron las dependencias de gobierno
con mas presencia en los municipios donde operan los Fondos Regionales.

Como parte de estos ejercicios, los integrantes de los Fondos Regionales
consideraron que parte de su capital social y sus fortalezas es el estar
organizados en el Fondo Regional y que estos a su vez cuenten con una figura
asociativa definida, lo que les permite el reconocimiento de su identidad indigena y
el establecimiento de buenas relaciones con los tres érdenes de gobierno, a traves
de sus actividades productivas, sociales y culturales. Una fortaleza mas es el
acceso, a través del fondo, a otros programas de la CDI (cultura, justicia, etc.). No
obstante ésta afirmacion, se observa su limitacion para complementar su
financiamiento con el acceso a otros programas gubernamentales de caracter
productivo, ya sea por cierto “conformismo” de su parte, o bien, porque las mismas
instituciones no promueven sus convocatorias entre los miembros de los Fondos
Regionales, por considerar éste apoyo como “suficiente”.

Consideraron como fortalezas: el aprovechamiento del tiempo libre para
actividades productivas complementarias a los empleos fijos con que cuentan
algunos de sus miembros; la incorporacion al programa de jovenes indigenas con
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estudios de educacion media superior, y en el otro extremo, la incorporacion de
adultos y ancianos a actividades productivas.

A la par, enumeraron sus debilidades: poca participaciéon de los miembros del
fondo y de su desorganizacion en muchos de los casos; bajas recuperaciones;
proyectos que han fracasado por haber sido mal disefiados y sin analizar la
viabilidad econémica; poco conocimiento de la administracion y la contabilidad que
les implica depender de terceras personas para la actualizacion de su sistema de
informacion; mala administracion de sus recursos; normatividad poco flexible y
burocracia excesiva por parte de la normativa; comunicacién deficiente entre los
consejos directivos y las organizaciones del fondo; ausencia de espacios propios
donde reunirse, particularmente para los de la zona metropolitana y de
instrumentos de comunicacién y traslado (teléfono y vehiculos); carencia de
conocimiento y habilidades en la conduccion de grupos por parte de los directivos
del fondo. Estas limitaciones se ven agravadas por las condiciones geogréficas
desfavorables del entorno y malos caminos.

Con respecto a las entrevistas realizadas, es importante sefalar que todos los
entrevistados ven como positiva la existencia del programa de Fondos Regionales,
y solo algunos aceptaron el fracaso de sus proyectos; en cambio, la mayoria
afirmaban que su proyecto era “bueno”, aun cuando no tenian recuperaciones o
gue sus proyectos les generaron pérdidas de capital.

De los resultados de los cuestionarios, plasmados en la base de datos, se observa
el desconocimiento de las reglas de operacion del programa, asi como de la forma
en como se toman las decisiones y como se dictaminan los proyectos. Estos
cuestionarios también son el reflejo de como ha funcionado la organizacion de
cada fondo; por citar un ejemplo, sélo en el Fondo de Tuxpan se afirmé la
existencia de “cacicazgos” , ademas de que la mayoria considera que no existe
buena organizacion y que falta mayor comunicacion entre los miembros. Estos
cuestionarios ratifican los testimonios de las entrevistas, sobre la vision positiva
gue se tiene del programa, pues la gran mayoria respondié que se trata de un
apoyo para los pueblos indigenas.

Finalmente, tomando todos los resultados antes mencionados, en especial las
fortalezas y debilidades, y en base a la opinion de los indigenas participantes del
fondo y sus comunidades, se formulé un Programa Estratégico de Fortalecimiento
de los Fondos Regionales del Sur de Jalisco y Colima, y Migrantes de la ZMG. Las
lineas de trabajo y estrategias de dicho programa son:

e Capacitacion y asesoria técnica

Objetivo: Proporcionar el conocimiento y habilidades necesarias para que los
integrantes del fondo logren desarrollar con éxito los diferentes proyectos,
permitiendo una implementacion y desarrollo exitoso.

Los cursos que integran ésta linea estaran direccionados a los sectores
agropecuario, agroindustrial, comercial y artesanal. La oferta variara de acuerdo a
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los proyectos aprobados afio con afio, asi como a los requerimientos de los
proyectos que estén en proceso de consolidacion.

Los cursos estaran destinados a los integrantes de las organizaciones
beneficiadas y seran impartidos por las dependencias normativas de cada sector,
gestionados por los comités directivos de los fondos y la secretaria técnica;
ademas, los fondos podran contratar las asesorias particulares que requieran con
la partida que reciben para tal fin.

e Disefio, evaluaciéon de proyectos y control de calidad

Objetivo: Esta linea de trabajo proporcionara formacién e informacion en torno a
lo que es un proyecto, el analisis del producto mercado, la evaluacién
administrativa y técnica, la evaluacion del impacto ecoldgico y social, a la vez que
se dara capacitaciéon en relaciéon a la planeacién financiera, la construccion e
interpretacion de andlisis financieros, la viabilidad y riesgos financieros de los
proyectos, es decir, todo aquello que permita que los proyectos desde su origen
sean adecuadamente formulados y el riesgo de fracaso sea menor.

Se tendra en cuenta los diversos niveles de desarrollo que tengan las diversas
organizaciones y proyectos por éstas presentados, por lo que habra niveles
basicos, intermedios y avanzados. Estard dirigido a los consejos directivos,
representantes y organizaciones de los diferentes fondos regionales.

e Comercializacion y desarrollo de cadenas productivas

Objetivo: Esta linea se capacitard a los fondos regionales en el estudio de las
posibilidades de comercializacion que tengan los proyectos de las organizaciones
que los integran, a través de cursos y talleres con los diferentes sectores
gubernamentales y privados que tienen programas de comercializacion,
exportacion y promocion econdmica, de manera que se establezcan canales de
comunicacién y cadenas productivas entre los diferentes productores locales.

e Conocimiento tradicional y nuevas tecnologias

Objetivo: Aprovechar el conocimiento tradicional de los pueblos indigenas para el
desarrollo de actividades productivas sustentables, conservando el medio
ambiente y aprovechando la diversidad biologica sin degradar el entorno.
Promover el conocimiento de las tecnologias agroecologicas que permitan una
ventaja competitiva en el mercado nacional e internacional de productos
alimenticios organicos.

Promover el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion para mejorar
las actividades productivas de los fondos, optimizando sus procesos y abriéndoles
nuevos horizontes en la produccién y comunicacion.

Estara dirigida a todos aquellos socios de los fondos interesados en conservar,
difundir y combinar el conocimiento tradicional con las nuevas tecnologias, con
respeto a su cultura y fortaleciendo la identidad indigena.
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e Figuras asociativas y requerimientos fiscales

Objetivo: Capacitar, actualizar y dotar de herramientas juridicas y fiscales a los
fondos regionales en materia de figuras asociativas y requerimientos fiscales,
previendo sus implicaciones en el ambito legal.

Los cursos que se ofrezcan contendran figuras asociativas agrarias, mercantiles y
civiles y las implicaciones fiscales de cada una de ellas.

Estos cursos estaran dirigidos principalmente a los Comités Directivos, Delegados
y presidentes de los proyectos.

e Administracion, contabilidad y sistemas de informacion

Objetivos: Proporcionar los conocimientos bésicos sobre los principios de una
buena administracion de los recursos destinados a los proyectos productivos, con
el apoyo de los sistemas de contabilidad (el balance, los estados financieros y el
estado de resultados), utilizando las herramientas de informéatica que estén
disponibles para facilitar dichas tareas.

También se buscara que los miembros del fondo conozcan como acceder a la red
de informacién virtual, a través de cursos de Internet, con la intencion de darles
una fuente alternativa de consulta en los diversos temas de su interés.

La capacitaciébn se dirigira al Consejo Directivo, Delegados, miembros de la
comisiones y presidentes de las organizaciones con proyectos en marcha.

e Cultura, ética y valores comunitarios

Objetivo: Proporcionar los conocimientos y desarrollar las aptitudes y valores que
implica una ética de servicio en armonia a los valores comunitarios de los pueblos
indigenas y su cultura.

Estos cursos tendra como ejes la corresponsabilidad social, la igualdad, el respeto
y la tolerancia, entre individuos y culturas, la transparencia en el manejo de
recursos, la solidaridad y la equidad de género.

Estara dirigido a todos los miembros de los fondos regionales.

e Derechos de los pueblos indigenas

Objetivo: Que los integrantes del fondo tengan conocimientos elementales sobre
los derechos de los pueblos indigenas, asi como de las garantias individuales, a
los cuales estan sujetos por mandato constitucional.

También se informard sobre las fuentes bibliograficas y virtuales, donde podran
hacer consultas en la materia. Al mismo tiempo, se proporcionara un directorio
con las instancias a las que se debe acudir en caso de la violacién de sus
derechos como pueblos indigenas y/o como individuos.

Esta capacitacion se impartira a todos los miembros de las organizaciones del
fondo, incluidos el consejo directivo y sus delegados.
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Metas
Las metas cuantitativas correspondientes a cada linea de trabajo deberan
especificarse en el programa de cada uno de los fondos regionales analizados.

Estas lineas de trabajo y sus objetivos pueden ser una guia util en el quehacer
institucional de la Delegacion Jalisco-Colima de la CDI, y en el actuar de los
Fondos Regionales estudiados.

Concluyendo éste informe, hay que mencionar que aun falta la etapa de retorno de
la informacion, la cudl contara con el apoyo de la CDI y su Delegacién Jalisco-
Colima. Una vez realizada ésta tarea, se espera que la presente investigacion, en
especial su metodologia, constituyan una herramienta utili en el quehacer
institucional de la CDI y de sus Fondos Regionales, pero ademas, genere la
inquietud de otras instancias de investigacion o de los mismos Fondos, para el
analisis estratégico y la evaluacion periddica del impacto de las politicas publicas
de fomento productivo y de sus programas.

Primera edicién diciembre de 2003.
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